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Manoel Peixinho e Fernanda Magalhaes de Araujo

0 enxugamento do Estado,
nos moldes apresentados
pela PEC 32, pode
representar a interferéncia
e influéencia do setor

privado nas agéncias
estatais de regulagao,
a exemplo da CVM.

Advogados Manoel Peixinho e
Fernanda Magalhaes de Aratjjo,
especialistas em Direito Administrativo

“Néo ha duvidas de que demonizar o servico publico, ou os servidores que nele se
encontram, recebendo, agora, a pecha de ‘parasitas’, e evitar o debate com a
sociedade, é discurso falacioso, facil, antirrepublicano e antidemocratico”. Essa € a
opinido do Professor Doutor Manoel Messias Peixinho, professor doutor da PUC/RJ, e
de Fernanda Magalhdes de Araujo, especialista em direito administrativo. Manoel e
Fernanda, que também sdo advogados do escritério Peixinho, Cacau e Pires
concederam entrevista ao Informativo SindCVM sobre a Reforma Administrativa.*

Informativo SindCVM: O Governo Federal encaminhou ao Congresso Nacional, no
més passado, mais uma Proposta de Emenda a Constituicdo, a PEC 32/2020,
chamada de Reforma Administrativa. Foi entregue sem que fosse feito um debate
prévio com representantes dos servidores e entidades civis. Qual o interesse de tentar
impor uma reforma sem didlogo com a sociedade?

Manoel Peixinho e Fernanda Araajo: A Reforma Administrativa € uma agenda
importantissima. E indubitavel e de conhecimento publico que a Administracdo Publica
vive ha muito uma crise na gestdo de pessoas: ha uma desigualdade grande entre
categorias de servidores, h4 um excesso de carreiras, faltam estimulos ao bom
desempenho, as despesas sdo gigantes. Uma modernizacdo na gestdo publica de
pessoas €, sim, imperiosa. Contudo, a PEC 32/2020 nao visa a uma reforma
administrativa propriamente dita, na acepcdo ampla, preocupada com a melhoria do
servico publico, aberta ao debate com a sociedade, mas sim a um ajuste fiscal de
interesse e de titularidade, ao que parece, do ministro Paulo Guedes.

Por esse motivo, penso que chamar de ‘Reforma Administrativa’ essa PEC é
inapropriado, a medida que tem contornos nitidos de ajuste fiscal. Uma Reforma
Administrativa pressupde inexoravelmente discusséo com a sociedade de forma ampla.
Hoje, fala-se em governanca publica como sinbnimo de gestéo publica, aquele modelo
de administracdo publica que confere tanto ao mercado quanto ao cidadao papel ativo

na formulacéo e aplicacdo de politicas publicas, modelo, portanto, mais horizontal de
Administracdo Publica, em um ambiente colaborativo até mesmo com outros niveis de
governo. Nesse sentido, é também fundamental um dialogo com os representantes dos
servidores publicos, ja que sao eles que podem trazer uma discussdao com
embasamento técnico, sabem por experiéncia propria 0s gargalos a serem
enfrentados.



Afastar a discussdo da sociedade como um todo parece estratégia conveniente do
ponto de vista politico e fiscal, ja que nao ha interesse genuino em melhorar a qualidade
do servico publico: o discurso de austeridade agrada, é popular. Em uma realidade de
mais de 13 milhées de desempregados, colocar em pauta a estabilidade do servidor
publico diante do sentimento de ineficiéncia e ineficacia generalizada do servigo publico
agrada. A realidade de Covid-19 € estrategicamente oportuna, ja que o Congresso
Nacional, ao operar de forma remota, inviabiliza o acesso da sociedade as Casas
Legislativas.

Outro problema grave dessa pseudo-reforma administrativa € que ela pretende trazer
homogeneidade a partir da perspectiva federal de governo, que é expressivamente
distinta da dos governos subnacionais. Ora, a realidade constitucionalmente
desenhada para a Unido € o desenvolvimento de atividades muito mais de
coordenacdo do que de execucdo, exigindo para a Administracdo federal um
guantitativo muito menor de servidores. Vivemos em um Estado federado com
multiplas realidades, que deve saber conviver com a possibilidade de diferencas. E
importante reconhecer que elas existem e que justificam determinar tratamentos
juridicos ou administrativos diferentes. Isso torna o debate com os servidores e com a
sociedade como um todo proeminente e indeclindvel, quando se almeja reais
melhorias na prestacao do servi¢o publico.

Existe um ambiente politicamente favoravel ao discurso facil, que se pretende
alimentar, de que a Reforma Administrativa € importante, de que precisa acontecer, e
gue, com isso, se terd o fim dos privilégios e do comodismo, e um ganho de qualidade
na prestacdo dos servicos publicos, mas evitam qualquer discussdo que possa trazer
as reais nuances, necessidades e dificuldades para a melhoria do servico publico.
Isso porque nédo existe de fato essa tonica, ja que o viés é estritamente fiscal. O que
se pode esperar de um projeto que se pretende reformar a administracao publica sob
a perspectiva econdmica? Ela se destina a atender aos anseios e pressdes do
mercado de investidores, dos empresarios.

N&o ha duvidas de que demonizar o servico publico, ou os servidores que nele se
encontram, recebendo, agora, a pecha de “parasitas”, e evitar o debate com a
sociedade, é discurso falacioso, facil, antirrepublicano e antidemocratico, a medida
que desconsidera que 0 servigo publico, que é prestado pelo servidor publico, €
essencial para a populacdo brasileira que j& usufrui desse servico e precisa ser
ouvida. Nao se pode perder de vista que os servidores publicos sado os prestadores
dos servigcos publicos, estdo na linha de frente, enquanto os cidaddos s&o os
destinatarios desses mesmos servicos.

A principal e grave discussao sobre servidor no Brasil € que pensam que todos os
servidores sdo iguais. Servidor publico ndo objetiva vantagem automatica por tempo
de servico, quer reconhecimento pelo trabalho individual. Nosso problema né&o é o tal
parasitismo, como afirmou o ministro Paulo Guedes; nosso problema € falta de
estimulo e de reconhecimento pelo desempenho individual do servidor, e essa nao
parece ser a preocupacéo da PEC 32.

Informativo SindCVM: A proposta da Reforma Administrativa vem sendo explorada
pelo Governo e parte da midia como uma estratégia para tornar o Estado mais enxuto
e viabilizar o equilibrio fiscal. Todavia, isso poderia afetar os servicos de controle,
fiscalizacdo e normatizagcdao do sistema financeiro nacional e da seguranca dos
investidores no Brasil?

Manoel Peixinho e Fernanda Araujo: A PEC 32 é uma dose da agenda neoliberal
de enxugamento do Estado. Fato é que no proprio governo se observa conflito sobre
0 que deve ou nao ser alterado em termos de reforma politica. Ao que parece, quem
deseja a aprovacao dessa proposta é o ministro Paulo Guedes, cedendo a pressdes
do mercado e estimulando investimentos privados. A ideia € que, com privatizacdes e
0 programa de concess0es, consiga-se atrair recursos privados locais e estrangeiros
para o Brasil, a fim dar mais dinamicidade a economia patria.

Entretanto, o enxugamento do Estado, nos moldes apresentados pela PEC 32, pode
representar a interferéncia e influéncia do setor privado nas agéncias estatais de
regulacdo, a exemplo da CVM, que tem como finalidade o controle, a fiscalizacéo e a
regulacdo do sistema financeiro nacional, visando a seguranca dos investidores no
Brasil. A principal caracteristica das agéncias reguladoras para a consecucao dos
seus misteres é a ja precaria autonomia reforcada. E ela quem possibilita o exercicio
do poder de policia de modo imparcial, visando corrigir as falhas de mercado, tal
como a assimetria de informacgdes. Tal atributo estaria fadado ao soterramento com a
possibilidade de qualquer ingeréncia legitimada do setor privado.

*A integra da entrevista vocé I€ no link "noticias" do site



Teletrabalho: informacoes relevantes

] Ietrébal
" alerta’

POrtan te /

TABELA DE ATIVIDADES DEVE SER ENTREGUE
A CAP ATE 30/11

Sem pressa para retornar

O SindCVM esta atento aos inumeros servidores que nao se enquadram nas hipoteses
de permanéncia em home office (grupo de risco ou com filho em idade escolar sem
outro adulto na residéncia) e que estdo temerosos por uma determinacao de retorno ao
trabalho presencial com a pandemia do coronavirus ainda em curso. A apreensao
aumentou com a publicacdo da IN 109/2020 do SGP/Ministério da Economia, que veio
tratar do retorno gradual dos servidores a partir de 03/11.

Entendemos que a Portaria CVM PTE 128/20, publicada na segunda-feira, 16/11,
sinaliza no sentido de tranquilizar o corpo de servidores da autarquia em relacdo ao
temor do contagio pela Covid-19. Ela determina a manutencao do regime de trabalho
remoto para todos os servidores da CVM, enquanto ndo houver a constatacdo da
viabilidade da retomada das atividades presenciais pelo CGEP e a posterior deciséao
favoravel a este retorno. O prazo de vigéncia € indeterminado, em funcéo da evolucéo
da pandemia e seus impactos. O SindCVM continuara acompanhando atentamente esta
questdo, defendendo ao maximo a preservacdo da saude e da vida dos servidores da
autarquia e seus familiares.

Pés pandemia: quase metade dos servidores quer opcao de trabalho
remoto

Um bilhdo de reais. Esse é o valor que o Governo Federal economizou com o trabalho
remoto de servidores entre abril e agosto. Os numeros foram divulgados pelo Ministério
da Economia e contabilizaram a reducédo de gastos com energia elétrica, agua, diarias,
passagens, despesas com locomocdo, auxilio e até copias de documentos. E se
depender de boa parte dos servidores, a economia vai continuar. Quase metade
manifestou o desejo de ter a opcdo de seguir em trabalho remoto mesmo depois do fim
da pandemia do novo coronavirus. Veja oS detalhes em
http://agenciaservidores.com.br/servidores-querem-ter-a-opcao-de-trabalho-remoto-diz-

pesquisa/

Atencao, servidor! O programa de gestao é fundamental

De acordo com a IN 65/2020, as atividades a serem desempenhadas em teletrabalho,
seja em regime parcial ou total, deverdo estar descritas no Programa de Gestdo do
orgao. As superintendéncias da CVM tem até o dia 30/11 para entregar a CAP uma
tabela das atividades desempenhadas pelos servidores em home office. A CAP vai
consolidar tudo e o Programa de Gestdo serd publicado junto com a portaria que ira
regular o teletrabalho depois da pandemia.

O superintendente pode optar por ndo incluir sua unidade no plano e, nesse caso, seus
subordinados néo terdo a possibilidade do teletrabalho. Ele podera ainda decidir permitir
ou nao que seus servidores facam o regime remoto apds a pandemia, de acordo com a
sua discricionariedade e os limites maximos que estardo previstos na portaria. Mas tudo
leva a crer, pelo entendimento acerca da IN 65, que sem o0 preenchimento das
atividades na tabela, ndo havera a chance de teletrabalho. Verifigue na sua unidade o
andamento desta questdo. Converse com 0 seu superintendente. As tabelas serdo
submetidas a validacéo pelo CGEP e aprovacéo final pelo PTE, podendo ser revisadas
ao longo do processo de adaptacéo previsto pela IN 65.



SINDCVM lanca video em defesa dos servidores

Pandemia reforca a
importancia da CVM 0810512020

Tem novidade no site do SindCVM!

Vocé que acompanha o Informativo do SindCVM e nossas redes sociais ja percebeu
gue nos empenhamos em questionar a Reforma Administrativa enviada ao Congresso
pelo governo e nossa luta para defender o servico publico. Para tornar essa campanha
ainda mais veemente, decidimos elaborar um video onde mostramos 0s principais
equivocos da PEC 32/2020 e reiteramos o valor do servidor. Confira! Esta & no nosso
site! E também nas nossas redes sociais.

Ajude a divulgar e a fortalecer nossa luta em defesa dos servidores.

Teremos encontro marcado

¥,

Atencdo filiado! Realizaremos —nossa B E R
assembleia geral ordinaria na primeira f& 1 :
quinzena de dezembro. Em pauta, a
aprovacao de contas da Ultima gestdo e
assuntos gerais.

virtual.  Fique ligado! Em  breve, =5
informaremos a data, o horario e aj
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Contamos com a sua participacao!

HAR DIVU

Acompanhe as novidades no nosso site,
Instagram e Facebook.

Curso com desconto

INGLES COM
DESCONTO

PARA
SINDICALIZADOS

O Curso de Inglés Fisk do Centro, com o qual o SindCVM tem convénio, esta com uma
promocdo de Black Friday. Até dia 28 de novembro, a matricula € gratis e as
mensalidades terdo valor de R$100,00. As vagas séo limitadas e os precos valem para
aulas presenciais e on-line. O Fisk Centro fica na Rua do Acre, 65/sobreloja.

Mais informacdes:

(21) 2220-1045

(21) 98702-9271
edmundorodrigues@gmail.com



